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المفاتيح:

غرامــة الضبــط الميدانــي- تدويــن الضريبــة الواجبــة الســداد- الفاتــورة محــل الغرامــة- رد 
الدعــوى المدعي

)VD-2020-388( القرار رقم

 )V-5187-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن غرامــة الضبــط 
الميدانــي بمبلــغ )10,000( ريــال لمخالفــة أحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه 
التنفيذيــة لأغــراض ضريبــة القيمــة المضافــة - أجابــت الهيئــة بأنــه تبيــن مــن محضــر الضبــط 
ــل  ــأن المقاب ــان ب ــة الســداد أو بي ــة الواجب ــن الضريب ــي بتدوي ــام المدع ــدم قي ــي ع الميدان
ــواردة فــي  ــورة المبســطة ال يشــمل الضريبــة )مرفــق(. وذلــك مخالــف لاشــتراطات الفات
الفقــرة )هـــ( مــن الفقــرة )8( مــن المــادة )53( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمة 
ــاء غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام أو  ــة المدعــي بإلغ ــرة أن مطالب ــت للدائ المضافــة –ثب
ــة  ــة القيمــة المضاف ــى ضريب ــوي عل ــت تحت ــل الغرامــة كان ــورة مح ــرراً أن الفات ــة مب اللائح
ولكــن بســبب نقــص الحبــر لــم تكــن خانــة الهــالات واضحــة بالكامــل وبالاطلاع على إشــعار 
الغرامــة يتضــح أن الغرامــة فُرضــت بنــاءً علــى المخالفــة الميدانيــة بتاريــخ 2019/10/08م 
وذلــك لعــدم توضيــح مبلــغ الضريبــة الواجــب الســداد فــي الفاتــورة الضريبــة فيتبيــن مــن 
خــال الفاتــورة الضريبيــة محــل الضبــط رقــم )35212( تاريــخ 2019/10/04م أنهــا لا تحتــوي 
ــورة المبســطة  ــه لاشــتراطات الفات ــي مخالفت ــة الســداد بالتال ــة الواجب ــغ الضريب علــى مبل
الــواردة فــي الفقــرة )د( مــن الفقــرة )8( مــن المــادة )53( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة. أمــا فيمــا يخــص إرفــاق المدعــي لفواتيــر موافقــة لشــروط 
الفاتــورة الضريبــة فيتضــح أنهــا صــادره بعــد تاريــخ الضبــط الميدانــي بالتالــي لا يمكــن 
ــخ  ــارة أو فــي نفــس التاري ــخ الزي ــر ســابقة لتاري ــد مــن تقديــم فواتي ــداد بهــا حيــث لاب الاعت
عليــه - مــؤدى ذلــك: رد الدعــوى- اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( 

مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

 المــادة )45(، والفقــرة )1( مــن المــادة )23( والفقــرة )3( مــن المــادة )45( مــن نظــام  -

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام 
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ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم ملكــي رقــم م / 113 بتاريــخ 2 / 11 / 
1438هـ   

 الفقــرة )د( مــن الفقــرة )8( مــن المــادة )53( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة  -
القيمــة المضافــة الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل برقــم 

)3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ.

 المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ

 الفقــرة )1( مــن المــادة )56( للاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول  -
مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة 

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الثلاثــاء )1442/03/17هـــ( الموافــق )2020/11/03م( اجتمعــت الدائــرة الأولــى 
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام، المنشــأة 
بموجــب نظــام ضريبــة الدخــل الصادر بالمرســوم الملكــي رقم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـ 
وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( بتاريــخ 1439/12/23هــــ، 
وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المشــار إليهــا أعــاه، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع 
النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم )5187-

V-2020( بتاريــخ 2020/02/04م

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن ... أصالــة عــن نفســه بموجــب هوية وطنيــة رقم )...( 
تقــدم بلائحــة دعــوى، تضمنــت اعتراضــه علــى غرامــة الضبــط الميدانــي بمبلــغ )10,000( 
ريــال لمخالفــة أحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة لأغــراض ضريبــة 
القيمــة المضافــة جــاء فيهــا »أنــه يعــود ســبب عــدم وضــوح الفاتــورة نظــراً ضعــف الحبــر 
بآلــة الطباعــة وعــدم ظهــور آخــر رقــم مــن قيمــة الضريبــة بالفاتــورة بخانــة الجــزء الثانــي 
ــي وبعــد  ــط الميدان ــة الضب ــاء حال ــورة أثن مــن الهــالات ومرفــق لســعادتكم صــورة الفات

التصحيــح، ونطلــب إلغــاء الغرامــة.«

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت »أولًا: الدفــع الموضوعــي: 1-قــام 
ممثلــو الهيئــة بالوقــوف علــى موقــع المدعــي، وفحــص الفواتيــر التــي قدمها بعــد تلقيهم 
بــاغ بقيــام المدعــي بمخالفــة أحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة. 
وبعــد المعاينــة، تبيــن عــدم قيــام المدعــي بتدويــن الضريبــة الواجبــة الســداد أو بيــان 
بــأن المقابــل يشــمل الضريبــة )مرفــق(. وذلــك مخالــف لاشــتراطات الفاتــورة المبســطة 
الــواردة فــي الفقــرة )هـــ( مــن الفقــرة )8( مــن المــادة )53( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة، والتــي جــاء فيهــا »يجــب أن تحتــوي الفاتــورة الضريبية المبســطة 
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علــى التفاصيــل الآتيــة: هـــ- الضريبــة الواجبــة الســداد أو بيــان بــأن المقابــل يشــمل الضريبــة 
فيمــا يتعلــق بتوريــد الســلع أو الخدمــات« 2-وبعــد التثبّــت مــن مخالفــة المدعــي لأحــكام 
نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة لمــا تــم بيانــه أعــاه، قامــت الهيئــة 
بفــرض غرامــة عليــه بقيمــة )10,000( ريــال ســعودي، علــى المدعــي بنــاءً علــى الفقــرة )3( 
مــن المــادة )45( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي جــاء فيهــا »يعاقــب بغرامــة 
ــر مــن أحــكام  ــف أي حكــم آخ ــال كل مــن: 3- خال ــف ري ــى )50,000( خمســين أل ــد عل لا تزي
النظــام أو اللائحــة« ثانيــاً: الطلبــات: بنــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة 

الموقــرة الحكــم بــرد الدعــوى.«

ــاء بتاريــخ 1442/03/17هـــ انعقــدت الجلســة طبقــاً لإجــراءات التقاضــي   وفــي يــوم الثلاث
المرئــي عــن بعــد وحيــث حضــرت المدعــى عليهــا ولــم يحضــر المدعــي رغــم تبلغــه بموعــد 
هــذه الجلســة وطريقــة انعقادهــا ولــم يــرد منــه أي عــذر مانــع مــن حضورهــا، ومشــاركة 
ممثــل المدعــى عليهــا … )…( وبمواجهتــه بذلــك طلــب الســير بالدعــوى وإصــدار القــرار، 
وحيــث أن القضيــة مهيــأة للفصــل فيهــا بنــاءً عليــه خلــت الدائــرة القاعــة للمداولــة وإصــدار 

القــرار. 

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، واســتناداً لنظــام ضريبــة القيمــة 
1438/11/2هـــ  وتاريــخ   )113/ )م  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  المضافــة 
وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد 
عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم 
رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ وعلــى الاتفاقيــة الموحدة لضريبــة القيمة المضافة 

ــح ذات العلاقــة. ــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائ ل

من حيث الشكل:

لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن 
فــرض غرامــة الضبــط الميدانــي بمبلــغ )10,000( ريــال وذلــك اســتناداً علــى نظــام ضريبــة 
ــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة  القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث أن هــذا الن
ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم 
الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى 
ــه وحيــث أن الثابــت أن  ــخ الإخطــار ب ــه خــال )30( يومــاً مــن تاري ــراض علي مشــروطاً بالاعت
المدعــي تبلــغ بالقــرار فــي تاريــخ 2020/01/08م وقــدم اعتراضــه بتاريــخ 2020/02/04م 
وعليــه فــإن الدعــوى تــم تقديمهــا خــال المــدة النظاميــة المنصــوص عليهــا فــي المــادة 
)2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة: »يجــوز لمــن 
ــخ  ــه لديهــا خــال )ســتين( يومــاً مــن تاري ــراض علي ــة الاعت صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئ
الإبــاغ بــه، وعلــى الهيئــة أن تبــت فــي الاعتــراض خــال )تســعين( يومــاً مــن تاريــخ تقديمــه، 
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فــإذا صــدر القــرار برفــض الاعتــراض أو مضــت مــدة )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، 
فللمكلــف خــال )ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئــة أو مُضــي 
مــدة الـــ )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، القيــام بــأي ممــا يأتــي: 1- طلــب إحالــة الاعتــراض 
ــف قــرار اللجنــة الداخليــة بشــأن  إلــى اللجنــة الداخليــة لغــرض التســوية، فــإذا رفــض المُكلَّ
ــى تســوية،  ــد التســوية دون الوصــول إل التســوية أو مضــت المــدة المحــددة فــي قواع
جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة الفصــل خــال )ثلاثيــن( 
يومــا مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار اللجنــة الداخليــة أو مــن مضــي المــدة المحــددة فــي قواعــد 
التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، ولا تشــمل دعــواه مــا قــد يكــون تــم التوصــل فــي 
ــة  ــة الداخليــة. 2- إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة أمــام لجن شــأنه إلــى تســوية مــع اللجن

الفصــل.« 

من حيث الموضوع:

فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء 
وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة بــأن المدعــى عليهــا أصــدرت قرارهــا بفــرض غرامــة 
المضافــة  القيمــة  نظــام ضريبــة  أحــكام  لمخالفــة   )10,000( بمبلــغ  الميدانــي  الضبــط 
ولائحتــه التنفيذيــة اســتناداً للمــادة )45( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت 
ــال كل مــن: 3- خالــف أي  ــد علــى )50,000( خمســين ألــف ري علــى »يعاقــب بغرامــة لا تزي
حكــم آخــر مــن أحــكام النظــام أو اللائحــة.« وحيــث نصــت الفقــرة )8( مــن المــادة )53( 
ــة  ــر الضريبي ــة القيمــة المضافــة والمتعلقــة بالفواتي ــة لنظــام ضريب مــن اللائحــة التنفيذي
علــى:« - يجــب أن تحتــوي الفاتــورة الضريبيــة المبســطة علــى التفاصيــل الآتيــة: أ- تاريــخ 
الإصــدار. ب- باســم وعنــوان المــورد ورقــم تعريفــه الضريبــي. ج-بيــان الســلع أو الخدمــات 
التــي تــم توريدهــا. د- المقابــل الواجــب الســداد نظيــر الســلع أو الخدمــات. هـــ. الضريبــة 
الواجبــة الســداد أو بيــان بــأن المقابــل يشــمل الضريبــة فيمــا يتعلــق بتوريــد الســلع أو 
الخدمــات« ولمــا كانــت الفقــرة )1( مــن المــادة )23( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
والمتعلقــة بالفواتيــر الضريبيــة تنــص علــى:« تحــدد اللائحــة مايأتــي:1- محتويــات وشــكل 
الفواتيــر الضريبيــة، ومهــل إصدارهــا.« كمــا نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )56( للاتفاقيــة 
العربيــة  الخليــج  لــدول  التعــاون  مجلــس  لــدول  المضافــة  القيمــة  لضريبــة  الموحــدة 
)محتويــات الفاتــورة الضريبيــة( علــى:« علــى كل دولــة عضــو أن تحــدد محتويــات الفاتــورة 
الضريبيــة ومهلــة إصدارهــا علــى أن تحــدد اللجنــة الوزاريــة الحــد الأدنــى مــن التفاصيــل 
ــر  الواجــب تضمينهــا فــي الفاتــورة الضريبيــة، ولــكل دولــة عضــو أن تســمح بإصــدار فواتي

ــي تحددهــا.« ــط الت مبســطة وفــق الشــروط والضواب

وتأسيســاً علــى مــا ســبق، وبنــاء علــى مــا قُــدم يتضــح أن مطالبــة المدعــي بإلغــاء غرامــة 
مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة مبــرراً أن الفاتــورة محــل الغرامــة كانــت تحتــوي علــى 
ضريبــة القيمــة المضافــة ولكــن بســبب نقــص الحبــر لــم تكــن خانــة الهــالات واضحــة 
بالكامــل وبالاطــاع علــى إشــعار الغرامــة يتضــح أن الغرامــة فُرضــت بنــاءً علــى المخالفــة 
الميدانيــة بتاريــخ 2019/10/08م وذلــك لعــدم توضيــح مبلــغ الضريبــة الواجــب الســداد 
فــي الفاتــورة الضريبــة فيتبيــن مــن خــال الفاتــورة الضريبيــة محــل الضبــط رقــم )...( تاريــخ 
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2019/10/04م أنهــا لا تحتــوي علــى مبلــغ الضريبــة الواجبــة الســداد بالتالــي مخالفتــه 
لاشــتراطات الفاتــورة المبســطة الــواردة فــي الفقــرة )د( مــن الفقــرة )8( مــن المــادة )53( 
مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة. أمــا فيمــا يخــص إرفــاق المدعــي 
تاريــخ الضبــط  أنهــا صــادره بعــد  الفاتــورة الضريبــة فيتضــح  لفواتيــر موافقــة لشــروط 
الميدانــي بالتالــي لا يمكــن الاعتــداد بهــا حيــث لابــد مــن تقديــم فواتيــر ســابقة لتاريــخ 
الزيــارة أو فــي نفــس التاريــخ عليــه وبنــاءً علــى مــا ورد مــن النصــوص النظاميــة أعــاه نــرى 
صحــة إجــراء المدعــى عليهــا فــي فــرض غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة بمبلــغ 
وقــدره )10,000( ريــال اســتناداً إلــى الفقــرة )3( مــن المــادة )45( مــن نظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة وبنــاءً علــى مــا تقــدم وعمــاً بأحــكام الاتفاقيــة الموحــدة ونظــام ضريبــة القيمــة 
ــة وقواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات  ــه التنفيذي المضافــة ولائحت

الضريبيــة 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

رد الدعوى المقامة من … هوية وطنية رقم )…( ضد الهيئة العامة للزكاة والدخل. 

ــر  ــة، ويعتب ــة الحضــور بحــق المدعي ــاً بحــق المدعــى عليهــا وبمثاب صــدر هــذا القــرار حضوري
القــرار نهائيــاً واجــب النفــاذ وفقــاً لمــا نصــت عليــه المــادة الثانيــة والأربعــون مــن قواعــد 
عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة وحــددت الدائــرة )يــوم الأربعــاء 

1442/03/25هـــ الموافــق 2020/11/11م( موعــداً لتســليم نســخة القــرار.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


